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»Veesoidukite ja nende transportimise vahendite
soetamine* toetuse osaline tagasinéudmine

1. Asjaolud ja menetluse kiik

Politsei- ja Pirrivalveamet (edaspidi PPA VvOi toetuse saaja) taotles toetust
Sisejulgeolekufondist ning 8. detsembril 2015. a solmiti PPA ja Siseministeeriumi vahel
toetusleping nr 14-8.7/109-1 (edaspidi toetusleping) projekti ISFB-12 , Veesoidukite ja nende
transportimise  vahendite  soetamine” (edaspidi projekt) rakendamiseks. Toetuslepingu
sOlmimisega vottis PPA kohustuse jiargida muuhulgas selle punktis 7.2.3 sétestatud nduet
ldhtuda toetuse kasutamisel toetuslepingu lisas 5 toodud kulude abikolblikkuse reeglitest ning
tiita rugisisestes ja Euroopa Lidu Oigusaktides sitestatud kohustusi ja punktis 9.3 sétestatud
nouet ldhtuda hankelepingu sOlmimisel ja hanke ldbiviimisel riigihangete seaduses
(edaspidi RHS) sitestatust ning teistest asjassepuutuvatest riigisisestest ja Euroopa Liidu
oOigusaktidest.

Siseministeeriumi siseauditi osakond viis ajavahemikul 29.09.2021 —28.01.2022 [ibi projekti
auditi (edaspidi audit), mille eesmirk oli anda hinnang toetuse kasutamisele vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrusele nr 514/2014, millega sitestatakse Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning politseikoostdd, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu voitlemise
ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohalduvad iildsétted.

Auditi 31.01.2022 Idpparvandes nr 4.1-1-2021/15 (edaspidi auditiaruanne) tehti oluline
tdhelepanek, mille kohaselt on toetuse saaja sdlminud RHS! § 69 Ioikes 3 sitestatud nduet
rikkudes hankelepingu muudatuse, mille tulemusena muutis ta ostetavate mootorpaatide
lubatud maksimaalset kaali. Auditiaruande kohaselt on abikdlbmatu kulu 97 944 eurot.
Auditorid pohjendasid toetuse saaja rikkumist kokkuvotvalt alljargnevalt.

PPA s0lmis riigihanke nr 172051 (edaspidi ka hange) tulemusel mootorpaatide ostmiseks
23.08.2016 hankelepingu iihispakkujatega Oy HL-Metal ja Arctic Aiboats Ltd
(edaspidi hankelepingu tditja). Vastavalt hankelepingu punktile 1.1 sdlmiti hankeleping RHS
§ 69 loke 1 alusel, lihtudes hankemenetluse hankedokumentidest ning riigihanke raames
hankelepingu tditja poolt esitatud pakkumusest. Hankelepingu punkti 3.1 kohaselt on
hankelepingu maht seitsme M]1-tiilipi mootorpaadi ja kolme M2-tiilipi mootorpaadi ostmine,
millest M1-tiilipi mootorpaatide kogumaksumus koos lisavarustusega oli 354 848,90 eurot
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(KM-ta) ja M2-tiitipi mootorpaatide kogumaksumus koos lisavarustusega 282 413,10 eurot
(KM-ta). Hankelepingu tditmise tihtaeg oli hankelepingu punkti 5.2 kohaselt 31.05.2017.

02.05.2017 e-kirjaga teavitas hankelepingu tditja PPA-d, et ehitatud mootorpaadi mass on
850 kg ning hanke tehnilises kirjelduses (edaspidi 7K) nimetatud treiler tdismassiga 750 kg ei
ole sobiv selle mootorpaadi transpordiks. Hankelepingu tditja teavitas hankijat, et vahetab
noutud 750 kg tdismassiga piduriteta treileri 1250 kg tdismassiga piduritega treileri vastu, ning
kinnitas, et hankelepingu maksumus selle tulemusena ei muutu.

Hankelepingu pooled sdlmisid 01.06.2017 hankelepingu muudatuse, milles leppisid kokku, et
tulenevalt objektiivsetest asjaoludest, mida hankelepingu sOlmimisel ei olnud vommalik ette
ndha ning mootorpaadi ehituse kiigus selgunud asjaoludest, tarnitakse mootorpaat koos selle
transpordiks ettendhtud treileriga, mille tdismass on 1250 kg ning mis on varustatud pidurite ga.

Audiitori hinnangul on hankija hankelepingu muudatusega muutnud TK punkti 1.8 ning sellega
ka hanke eset, sest TK punkti 1.8 kohaselt pidi soetatav MI-tiilipi mootorpaat olema
transporditav treileriga, mille tdismass on kuni 750 kg.

Kuigi hankija pohjendas hankelepingu muutmist ettenigematute objektiivsete asjaoludega,
tuvastasid audiitorid, et hankemenetluse kéigus, s.0o 05.05.2016 poordus iiks pakkujatest
(Tibeko Marine Oy) hankija poole ning teavitas, et hanke TK punktid 2.7 ja 1.8 vdivad olla
omavahel vastuolus. Nimetatud pakkuja selgitas, et TK punktis 1.8 sétestatakse hankeeseme
(M1-tiilipi mootorpaat) tehniline tingimus, et mootorpaat peab olema transporditav treileriga,
mille tdismass on kuni 750 kg ning et TK punktis 2.7 sdtestatakse, et M1-tiilipi mootorpaadi
kiirus vees koos juhi ja varustusega peab olema vdhemalt 30 sdlme, mistdttu mootorpaadi kaal
koos lisavarustusega voib muutuda suuremaks kui lubatav treileri massipirang. Hankija vastas
pakkujale 09.05.2016 rigihangete registri (edaspidi RHR) kaudu avalku kirjaga, et hankija
kasutuses on enamikel sdidukitel haagisele kaalupiirang kuni 750 kg ning hankija ei pidanud
vajalkuks TK-d muuta. Teinegi hankes osalenud pakkuja, Alter Group OU, juhtis oma
20.05.2016 esitatud pakkumuses hankija tdhelepanu asjaolule, et TK-stoodud nduetele vastava
mootorpaadi transport TK punktis 1.8 sdtestatud tdismassiga treileriga ei ole reaalselt voimalik.
Alter Group OU esitas oma pakkumuses mootorpaadi koos selle transpordiks vajaliku
treileriga, mille tdismass on 1300 kg.

Seega olid kaks hankes osalenud pakkujat juba hankemenetluse kestel juhtinud hankija
tahelepanu asjaolule, et TK-s sdtestatud nduetele vastava mootorpaadi transport TK punkti 1.8
kohase tingimusega treileriga ei ole voimalik, mistottu ei ole audiitorite hinnangul tegemist
objektiivse ettendgematu asjaoluga, mida hankijal ei olnud vdimalik hankelepingu solmimise
ajal ette nidha. Hanke materjalidest ndhtub selgelt, et hankija oli hankelepingu sdlmimisel
nimetatud asjaolust teadlik ja sOlmitud hankelepingu muudatusega on kokku lepitud
tingimustes, millele oma kutsetegevuses mootorpaatide ehituse ja miiligiga tegelevad pakkujad
juba hankemenetluse jooksul hankija tihelepanu pdorasid.

Audiitorid on seisukohal, et kuigi TK-s ei olnud otseselt sétestatud mootorpaadi massi, on see
labi TK punkti 1.8 ehk transporthaagise tdismassi pirangu tuletatav ning seetdttu muudeti
hankelepingu muudatuse tulemusena soetatavate asjade parameetreid ehk antud juhul M1 -tiilipi
mootorpaatide massi. Hankemenetluse kéigus aga teavitas hankijja RHR-i kaudu Tibeko Marine
Oy kiisimusele vastates, et ei aktsepteeri suurema tdismassiga transpordihaagise kasutamist.

Audiitorite hinnangul on tegemist hankelepingu olulise muudatusega ning sinjuures ei oma

olulist tdhendust asjaolu, et hankelepingu maksumus hankelepingu muudatuse tulemusena ei
muutunud. Euroopa Kohus on lahendites C-454-06 (punktid 34-37) ja C-549-14 (punkt 28)
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selgitanud, et pakkujate vordse kohtlemise ja libipaistvuskohustuse tagamiseks tuleb kehtiva
hankelepingu tingimuste muutmist pidada uue hankelepingu solmimiseks, kui tehtud
muudatused on algse hankelepingu tingimustest oluliselt erinevad ja kui neist imneb poolte
soov pidada uusi libirddkimisi lepingu oluliste tingimuste osas. Hankelepingu kehtivuse ajal
tehtud muudatust voib pidada oluliseks juhul, kui muudatusega tuuakse lepingusse tingimusi,
mida ei olnud algse hankemenetluse ajal ja mis oleks juhul, kui need oleksid sisaldunud
esialgses hankemenetluses koostatud dokumentides, voimaldanud osaleda hankemenetluses ka
teistel kui esialgu vastavaks tunnistatud pakkujatel voi oleksid voimaldanud tunnistada edukaks
mone teise pakkumuse kui see, mis esialgu vélja valiti. Auditorid on seisukohal, et kui hanke
TK-d oleks muudetud hankemenetluse kestel, oleks vomnud hankes osalenud pakkujate ring olla
laiem.

Seega on audiitorid seisukohal, et hankelepingu muutmine toimus RHS § 69 16ikes 3 sétestatud
tmgimusi rikkudes, sest hankelepingu muutmine eiolud tmngitud objektivsetest hankelepingu
sOlmimise ajal hankijale ettenigematutest asjaoludest. Hankelepingut muudeti samasisulistel
asjaoludel, mida hankemenetluse kéigus olid juba kaks pakkujat vélja toonud.

Auditi kéigus esitas toetuse saaja auditiaruandes toodud vdidete osas oma seisukohad, mis on
kajastatud auditi 1dpparuandes nr 4.1-1-2021/15. Toetuse saaja ei ndustunud audiitorite
jareldusega ning esitas oma vastuvdited.

Auditeeriv asutus tutvus toetuse saaja vastuvdidetega ja esitas nende kohta oma tdiendavad
kommentaarid, kuid jdi auditi I0pparuandes oma esialgse arvamuse juurde.

Audiitorid tegid auditi dpparuandes vastutavale asutusele soovituse algatada osaline toetuse
tagasindudmise protsess ning nduda toetuse saajalt tagasi 25% rikkumise ulatusega seotud
toetusest ja kaasfinantseeringust. Kuna hankelepingu muudatus puudutas ainult  iihte
hankelepingu osa, s.o M1-tiilipi mootorpaate, ja see osa on hankelepingus eristatav, peab
auditorite hinnangul kohaldama tagasnduet {iksnes hankelepingu MI-tiilipi mootorpaatide
soetust puudutavale osale ehk hankelepingu osale, mille maht koos abikdlbliku kéiibemaksuga
on 391 776 eurot. Seega oli auditi kiigus tehtud tihelepaneku pmnalt tuvastatud mitteabikdlblik
kulu summas 97 944 eurot.

Auditiaruandest tulenevalt saatis Siseministeerium 23.02.2022 PPA-le kirja nr 14-8.7/1034-1
SArvamuse ja vastuvdidete drakuulamine®, millega andis toetuse saajale tulenevalt
haldusmenetluse seaduse § 40 loikest 1 vOoimaluse esitada tuvastatud rikkumise kohta oma
seisukohad ja olemasolul ka vastuviited.

PPA mirkis oma 11.03.2022 vastuskijas nr 1.13-2.2/1137-2, et jadb auditaruandes esitatud
seisukohtade juurde. Muuhulgas t31 PPA vilja, et hankelepingu muutmine oli enne selle
sOlmimist kooskdlastatud Siseministeeriumiga (edaspidi ka SiM), mistdttu oli PPA-1 tekkinud
Oiguspédrane ootus, et hankelepingu muutmine on lubatav ja diguspdrane.

2. Oiguslikud pohjendused

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 10 loike 1 kohaselt nduab otsustaja toetuse tagasi
osaliselt voi tdielikult, kui ilmneb, et toetust on kasutatud mitteabikolblike kulude hiivitamiseks.

Vastavalt toetuslepingule ja selle lisas 5 toodud abikdlblikkuse reeglitele on toetuse saaja
kohustatud asjade ja teenuste soetamisel jargima RHS-i.
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Hanke ldbiviimise ajal kehtinud RHS § 69 16ike 3 kohaselt voib hankija solmitud hankelepingu
muutmises kokku leppida tliksnes juhul, kui muutmise tingivad objektiivsed asjaolud, mida ei
olhud hankjjal vOimmalik hankelepingu sOlmimise ajal ette ndha ja hankelepingu muutmata
jatmise korral satuks téielikult vOi olulises osas ohtu hankelepinguga taotletud eesmaérgi
saavutamine.

Auditi kéigus selgus, et hanke tulemusel sdlmitud hankelepingut on muudetud RHS § 69 I6ikes
3 sétestatud tingimusi rikkudes, kuna hankelepingu muutmine ei olnud tingitud objektiivsete st
hankelepingu sOlmimise ajal hankijale ettenigematutest asjaoludest. Hankelepingut muudeti
samasisuliste] asjaoludel, millele oma kutsetegevuses mootorpaatide ehituse ja miiligiga
tegelevad pakkujad juba hankemenetluse jooksul hankija tihelepanu juhtisid.

Tegemist on hankelepingu olulise muudatusega, sest sellega on hankja muutnud hankeeseme
kirjeldust ja ldbi selle ka soetatava asja parameetreid. Hoolas hankija oleks pidanud juba pérast
hankes osalenud pakkujate tdhelepanu juhtimist ndgema hankedokumentide muutmise vajadust
ette ning juhul, kui hanke TK-d oleks muudetud hankemenetluse kestel, oleks see vdinud
mojutada hankemenetluses esitatud pakkumuste sisu voi huvitatud pakkujate ringi, st pakkujate
arv oleks voinud olla laiem. Nimetatud pohjusel on toetuse saaja rikkunud RHS § 69 Idigetes 3
ja 4 sitestatud noudeid.

PPA vastuskirjas toodud seisukoha osas, mille kohaselt oli PPA-I tekkinud &iguspdrane ootus
hankelepingu muutmise lubatavuse ja Oiguspirasuse osas, sest Siseministeerium oli
hankelepingu muudatuse kooskdlastanud, miérgime, et tegemist on meelevaldse seisukohaga.
Riigihanke Oiguspdrase ldbiviimise ja hankelepingu sdlmimise, sh hankelepingu muutmise
Oiguspdrasuse eest vastutab hankija. Asjaolu, et PPA hankelepingu muutmise kooskolastas
Siseministeeriumi transportvara eest vastutav nounik, ei tdhenda, et vastutus hankelepingu
sOlmimise ja muutmise osas oleks temale ile lnud. Veelgi enam, PPA e-kirjadest ei ndhtu,
mis pohjustel ja millise valdkonna vaates iildse on SiM-i varahaldusosakonna transportvara
nounikult lepingu muutmisel kooskolastust kiisitud. Arvestades, et SiM-i valitsemisala asutused
ei pea oma lepingute muutmiseks SiM-ilt kooskolastust kiisima, ei saa ka automaatselt eeldada,
et varahaldusosakonna transportvara ndunik annab kooskodlastusi muus valdkonnas kui
transportvara. Isegi juhul, kui transportvara ndunikult kiisiti hankelepingu muutmiseks
kooskolastust kui hankekomisjoni likmelt, tuleb arvesse votta, et riigihanke komisjoni likmete
Oigused ja kohustused pirduvad rigihanke ldbiviimisega. Hankelepingute muutmise iile
otsustamine riigthanke komisjoni péddevusse ei kuulu ning juhul, kui transportvara ndunik
andiski ekslkult kooskdlastuse komisjoni likmena, on SiM-i esindaja vaid iks teiste
hankekomisjoni likmete hulgas, mistottu ei saa tema hidilele anda teiste komisjoniliik mete
hadlest suuremat kaalu. Kuivord tagantjargi ei ole vdoimalk enam tuvastada, kellena
transportvara ndunik kooskdlastuse andis, tuleb antud juhul siiski lihtuda pohimdttest, et
vastutus hankelepingu muutmise eest lasub hanke Iibiviijal, st PPA-1 Uhtlasi tuleb mérkida, et
PPA viide, et hankelepingu muutmisega seonduvalt oli infovahetus sel teemal mtensiivne ja
Siseministeerium analiiisis pdhjalikult koiki muudatuse aluseks olevaid Oiguslikke ja faktilisi
asjaolusid enne selle kooskdlastamist, ei leidnud kinnitust, mistdttu on tegemist paljasonalise
viitega.

Auditiarvandes  tehtud tdhelepanekust ldhtuvalt ning tuginedes tagasindudmise ja
tagasimaksmise korra § 22 loikele 4, esinevad hankes nimetatud korra § 112 16ike 11 punkti 18
asjaolud.

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 22 1dige 4 nieb ette, et kuni 31.08.2017 kehtinud
RHS-i alusel korraldatud riigithangetele, mille kohta tuleb teha toetuse tagasmoudmise voOi
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osalise tagasmdudmise otsus, kohaldatakse otsuse tegemisel tagasindudmise ja tagasimaksmise
korra 01.09.2015 joustunud redaktsiooni .

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 112 1dike 11 punkti 18 kohaselt nduab otsustaja
tagasi 25% hankelepingule eraldatud toetusest, kui hankemenetluse korraldamise tulemusena
solmitud hankelepingut on muudetud vastuolus RHS § 69 Idigetega 3 ja 4 ning hankelepingu
muutmine on olnud oluline.

3. Otsus

Eeltoodust lihtudes ning tuginedes tagasmoudmise ja tagasimaksmise korra § 22 loikele 4 ja
§ 112 Idikke 11 punktile 18, tunnistan PPA projekti ISFB-12 ,Veesdidukite ja nende
transportimise vahendite soetamine* raames Iibi vidud riigihanke nr 172051 tulemusel
sOlmitud hankelepingu maksumuse osaliselt abikdlbmatuks. Hankelepingus on MI-tiiiipi
mootorpaatide soetust puudutava osa maht 391 776 eurot (sh kdibemaks) ning seega on
abikolbmatu kulu suurus 97 944 eurot, millest Euroopa Lidu toetus moodustab 73 458 eurot
(75%) ja kaasfinantseering 24 486 eurot (25%).

PPA peab abikOolbmatuks tunnistatud summa tagastama tagasindudmise otsuse kehtima
hakkamisest arvates 90 kalendripdeva jooksul jargmiselt:

Panga nimi: AS SEB PANK
Saaja nimi: Rahandusministeerium
Konto number: EE§91010220034796011

Vitenumber: 2800045849
Selgitus: ISFB-12

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Tarmo Miilits
kantsler

Kairit Mégi 6125145
kairit. magi@siseministeerium.ee
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